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À.Ä.Ñèìóêîâ è ðåôîðìà
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ Ìîíãîëèè

Á. Áàòáóÿí
Èíñòèòóò ãåîãðàôèè Ìîíãîëèè
ä-ð ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê (Ph.D)

 Â ÷èñëå ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
Ìîíãîëèè, îæèäàþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ ïî ñåé äåíü, ñòîèò âîïðîñ ðåôîðìû 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè.
 Íåêîòîðûå âåðñèè, áûòóþùèå ñðåäè ó÷åíûõ, íå èìåþò ïîä ñîáîé 
íàó÷íîé ïî÷âû. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðÿä ó÷åíûõ ïðåäëàãàåò ïåðåíÿòü 
òðàäèöèîííîå, ñòàðîå õîøóííîå äåëåíèå. Äðóãèå ïðåäëàãàþò ïåðåíÿòü, ò.
å. ñêîïèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå ðàçâèòûõ ñòðàí. Â ðàçðåøåíèè 
ïîäîáíûõ ñïîðîâ, íåñîìíåííî, áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëè áû èññëåäîâàíèÿ è 
âûâîäû ìîíãîëèñòà è ãåîãðàôà À.Ä.Ñèìóêîâà.
 Â 1931 ãîäó îí, â ÷èñëå äðóãèõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ ïðèíèìàë àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ 
Ìîíãîëèè. Èçûñêàíèÿ À.Ä. Ñèìóêîâà â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ãåîãðàôèè ñòðàíû, åãî ïåðâûå òâîðåíèÿ èìåëè âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå 
èìåííî â òå ãîäû, êîãäà â ýòîé îáëàñòè â ñòðàíå íå áûëî ïîäãîòîâëåííûõ 
êàäðîâ, è åãî òðóäû ñûãðàëè ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå íîâîé 
êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ìîíãîëèè.
 Â îñíîâó åãî òðóäîâ ëåãëè ìàòåðèàëû, ñîáðàííûå èì âî âðåìÿ ïîåçäîê 
â 1923-1924 ã.ã., â 1927-1931 ã.ã. ïî Õàíãàéñêèì è Ãîáèéñêèì ðåãèîíàì 
ñòðàíû. Òàê, â ñâîåì òðóäå ŅÎ êî÷åâêàõ è ïàñòáèùàõ Ìîíãîëèèņ (1929) îí 
îïèñàë òðàäèöèîííûå ìåòîäû ïàñòáèùíîãî ñêîòîâîäñòâà êî÷åâíèêîâ, è â 

îñîáåííîñòè, òèïû êî÷åâîê, è óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü îïòèìàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïàñòáèùíûõ óãîäèé. Â ðàáîòå ŅÑêîòîâîäñòâî ÌÍÐ â ñâÿçè 
ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ëàíäøàôòàìè ñòðàíûņ (1931) Ñèìóêîâ îïðåäåëèë 

ôëîðó, ôàóíó, êëèìàò è ëàíäøàôò êàê ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà 

äèôôåðåíöèðîâàííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà. Â ñâîåé ðàáîòå ŅÊ âîïðîñó 

î ðàéîíèðîâàíèè Ìîíãîëüñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêèņ(1930), Ñèìóêîâ 
ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóùåñòâîâàâøåå äî 1931 ãîäà àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ìîíãîëèè, ñäåëàë ïîïûòêó ïåðâîãî íàó÷íîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñ îõâàòîì âñåõ ãëàâíûõ îòðàñëåé 

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.



 Ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 

äåëåíèÿ Ìîíãîëèè Ñèìóêîâ ïðåäëàãàë íåñêîëüêî ïðèíöèïîâ äëÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ 

ïðèçíàêîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêè, êàê íàïðèìåð, 

ñîâïàäàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ñ õîçÿéñòâåííûìè, ïîëíàÿ 

äååñïîñîáíîñòü ñòàðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, îáëåã÷åíèå 

öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé ñ ýêñòåíñèâíûì æèâîòíîâîäñòâîì, 

ðàçâèòèå ñâÿçè è êîììóíèêàöèé, èõ îïåðàòèâíîñòè.
 Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî, ïðåäëîæåíèÿ è âûâîäû À.Ä.Ñèìóêîâà áûëè 
ó÷òåíû ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ìîíãîëèè, ñëîìàâøåãî âñþ ñèñòåìó ôåîäàëüíîãî 
äåëåíèÿ ñòðàíû íà 5 àéìàêîâ, 72 õîøóíà, óïðàçäíåííûõ ïîñëå 1931 ãîäà, 
íà ìåñòå êîòîðûõ áûëî ñîçäàíî òðåõñòóïåí÷àòîå äåëåíèå íà 13 àéìàêîâ, 
306 ñîìîíîâ, 2391 áàã /ñì. êîìïàêò äèñê ñ êàðòàìè, ïðèëîæåííûé ê 
íàñòîÿùåìó ñáîðíèêó ň ñîñò./.
 Íîâîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå âåñüìà óïðîùàëî ïðåæíåå 
öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå, óìåíüøàëî àäìèíèñòðàòèâíûå çàòðàòû. 
Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïî ïîäñ÷åòàì À.Ä.Ñèìóêîâà ýòà ýêîíîìèÿ ñîñòàâèëà 
500.000 òóãðèêîâ, äåíüãè ïî òåì âðåìåíàì âåñüìà íåìàëûå.
 Ïðèçíàâàÿ íåñîâåðøåíñòâî è íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ â äàëüíåéøåì 
ïðåäëîæåííîé èì íîâîé êîöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ, À.Ä.Ñèìóêîâ îòìå÷àë îäíàêî, ÷òî, íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ñëèÿíèÿ 
ïîêà åùå íå ñîâïàäàþùèõ ëèíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ è õîçÿéñòâåííûõ 
ãðàíèö.
 Âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ íîâîãî äåëåíèÿ Ñèìóêîâ ñ÷èòàë 
ïðàâèëüíîå ðàñïîëîæåíèå àéìà÷íûõ öåíòðîâ. Ïî ìíåíèþ Ñèìóêîâà, ïðè 
âûáîðå ìåñòà äëÿ àéìà÷íûõ öåíòðîâ íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî ó÷åñòü 
ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå, äåìîãðàôèþ, ñåòü äîðîã è êîììóíèêàöèé, 
ýêîíîìè÷åñêîå ïðèòÿæåíèå, êëèìàò, ëàíäøàôò, íàëè÷èå è ðåñóðñû 
ïèòüåâîé âîäû è òîïëèâà.

 Â ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ àéìà÷íîãî öåíòðà Þæíî-Ãîáèéñêîãî àéìàêà 
ñîãëàñíî íîâîìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ ëè÷íîå 
ó÷àñòèå ïðèíèìàë è Ñèìóêîâ, êîòîðûé âûáðàë äëÿ åãî ðàñïîëîæåíèÿ 

ìåñòî íà ñåâåðî-âîñòîêå õðåáòà Çóóíñàéõàí, òî åñòü íå òîëüêî â 

ãåîãðàôè÷åñêîì öåíòðå àéìàêà, íî è íåïîäàëåêó îò ñòàðèííîãî øåëêîâîãî 
êàðàâàííîãî ïóòè, ïðè÷åì âñåãî â 30 êì îò çàëåæåé áóðîãî óãëÿ. Ïðè 

âûáîðå ýòîãî ìåñòà Ñèìóêîâ îïèðàëñÿ íà ñâîè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ ïðèëåæàùèõ ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ 

ïàñòáèù, ñòðóêòóðû ñêîòîòîâîäñòâà, íàëè÷èÿ ðåñóðñîâ òîïëèâà è äðóãèõ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êàê çîëîòî, êàìåííûé óãîëü è äð. Âûáîð, ïî 
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ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îêàçàëñÿ âåñüìà óäà÷íûì.

 Êàê ìû âèäèì, À.Ä.Ñèìóêîâ áûë îäàðåííûì ÷åëîâåêîì ñ âåñüìà 

ðàçíîñòîðîííèìè ïîçíàíèÿìè.
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